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Â áðîøþðå ïðåäëàãàåòñÿ àíàëèç ñîâåòñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïîñòðî-
åííîãî ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó, à íå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó è îòâå÷àþ-
ùåãî èñòîðè÷åñêîé è ñóùíîñòíîé ïðèðîäå Ñîâåòîâ êàê îðãàíîâ âëàñòè, ôîðìè-
ðóåìûõ â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ.



Ââåäåíèå
Ïîñëå 1917 ãîäà â íàøåé ñòðàíå ñîçäàåòñÿ íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé

ñòðîé. Â åãî îñíîâó áûëà ïîëîæåíà èäåÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà è áåä-
íåéøåãî êðåñòüÿíñòâà. Ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå îíà íàøëà â ôîð-
ìå âëàñòè Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ.

Ôîðìèðîâàëèñü íîâûå îðãàíû âëàñòè íà îñíîâå êëàññîâîé äåìîê-
ðàòèè, äåìîêðàòèè òîëüêî äëÿ òðóäÿùèõñÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåòñ-
êîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñêëàäûâàëèñü â ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà
ñàìèõ íàðîäíûõ ìàññ.

Ïåðâûå Ñîâåòû âûñòóïàëè êàê êëàññîâûé îðãàí è ôîðìèðîâàëèñü
ïî êëàññîâîìó ïðèíöèïó, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü øëà î ðàáî÷èõ Ñîâåòàõ.
Âûñøèì îðãàíîì âëàñòè ÿâëÿëñÿ ñúåçä Ñîâåòîâ, à íà ìåñòàõ âëàñòü ïðè-
íàäëåæàëà îáëàñòíûì, ãóáåðíñêèì, óåçäíûì, âîëîñòíûì ñúåçäàì Ñîâå-
òîâ, ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì Ñîâåòàì, êîòîðûå èçáèðàëè èñïîëíèòåëü-
íûå êîìèòåòû.

Â ýòè îðãàíû âëàñòè óñòàíàâëèâàëèñü ðàçíûå íîðìû ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ, âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïðÿ-
ìûå è ìíîãîñòåïåííûå, ãîëîñîâàëè òàéíî è îòêðûòî. Íàðÿäó ñ ãðàæäà-
íàìè â âûáîðàõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå è èõ îðãàíèçàöèè (ïàðòèè, ïðîôñî-
þçû, êîîïåðàòèâû è äð.).

Òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì ïåðâîé ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè áûëè çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
Ìíîãèå èç íèõ èñõîäèëè èç òîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ óæå ñëîæèëàñü â
ïåðâûå ìåñÿöû ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè.
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1. Êîíñòèòóöèÿ è èíñòðóêöèè î âûáîðàõ
Ïîëîæåíèÿ ñîâåòñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áûëè èçëîæåíû â ðàç-

äåëå ÷åòâåðòîì Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòîãî V Âñåðîññèéñêèì
ñúåçäîì Ñîâåòîâ â èþëå 1918ã. Ðàçäåë ñîñòîÿë èç òðåõ ãëàâ:

— «Àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî»,
— «Î ïðîèçâîäñòâå âûáîðîâ»,
— «Î ïðîâåðêå è îòìåíå âûáîðîâ è îá îòçûâå äåïóòàòîâ»

(âñåãî ïÿòíàäöàòü ñòàòåé).
Êîíñòèòóöèÿ íàçûâàëà îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî èçáèðàòåëü-

íîãî) ïðàâà, êîòîðûå áàçèðîâàëèñü íà êëàññîâîì ïîäõîäå, â îáùèõ ÷åð-
òàõ îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê âûáîðîâ, èõ ïðîâåðêó è îòìåíó (ýòè ïîëîæåíèÿ
ïîâòîðÿëà Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925ã.).

Ñîäåðæàíèå Îñíîâíîãî çàêîíà òðåáîâàëî ïîÿñíåíèé è êîíêðåòèçà-
öèè, îñîáåííî ÷òî êàñàëîñü îðãàíèçàöèè ïðîöåññà âûáîðîâ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèíèìàëèñü ðàçëè÷íûå ïîäçà-
êîííûå àêòû: èíñòðóêöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿ, ïîñâÿùåííûå
âûáîðàì è ïåðåâûáîðàì (íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïåðåâûáî-
ðîâ âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ 1926ã., Èíñòðóêöèÿ î âû-
áîðàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è î ñîçûâå ñúåçäîâ Ñîâåòîâ 1925ã.,
Ïîñòàíîâëåíèå 4-é ñåññèè ÂÖÈÊ VIII ñîçûâà î ïåðåñìîòðå ñðîêà ïîë-
íîìî÷èé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è äð.). Ïîäîáíûå äîêóìåíòû ðàç-
ðàáàòûâàëèñü íå òîëüêî íà óðîâíå öåíòðà, íî è íà ìåñòàõ (ñóùåñòâîâà-
ëè: Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ èíñòðóêöèÿ 1925ã., Áàðíàóëü-
ñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ èíñòðóêöèÿ 1923ã. è äð.). Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ ñâèäåòåëüñòâîâàëî î âîçìîæíîñòè øèðîêîãî
òîëêîâàíèÿ íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèÿõ
1918 è 1925 ãã. Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå ïåð-
âûìè Ñîâåòñêèìè Êîíñòèòóöèÿìè, ïðîñóùåñòâîâàëè äî êîíöà 1936ã.

2. Àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî.
Ëèøåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äåëàëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó àêòèâ-
íûì è ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì äëÿ òðóäÿùèõñÿ. Ê ÷èñëó ãðàæ-
äàí, êòî èìåë ïðàâî èçáèðàòü è ïðàâî áûòü èçáðàííûì, îòíîñèëèñü âñå
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ëèöà îáîåãî ïîëà, äîñòèãøèå 18 ëåò, íåçàâèñèìî îò âåðîèñïîâåäàíèÿ,
íàöèîíàëüíîñòè, îñåäëîñòè. Â ïðèìå÷àíèè ê ñò.64 Êîíñòèòóöèÿ 1918ã.
äàâàëà ïðàâî ìåñòíûì Ñîâåòàì ïîíèæàòü âîçðàñòíîé öåíç (Êîíñòèòó-
öèÿ 1925ã. òàêîãî ïóíêòà óæå íå ñîäåðæàëà). Øèðîêî òðàêòîâàëîñü è îò-
ñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ïî íàöèîíàëüíîñòè. Â ðàçâèòèå ñò.20 (Êîíñòèòó-
öèÿ 1918ã.) ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè
ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ãðàæäàíå ÐÑÔÑÐ, íî è òðóäÿùèåñÿ èíîñòðàíöû.

Êîíñòèòóöèÿ êîíêðåòèçèðóåò ïîíÿòèå «òðóäÿùèéñÿ», äàâàÿ òî÷íûé
ïåðå÷åíü ãðàæäàí, êîòîðûå îáëàäàëè èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñèëèñü ðàáî÷èå è ñëóæàùèå âñåõ âèäîâ è êàòåãîðèé, êðåñòüÿíå, íå
ïîëüçóþùèåñÿ íàåìíûì òðóäîì ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, âîåííîñ-
ëóæàùèå, òðóäÿùèåñÿ, ïîòåðÿâøèå ðàáîòîñïîñîáíîñòü.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ÐÑÔÑÐ (çàòåì ÑÑÑÐ) ïî 1936ã. íå ÿâëÿ-
ëîñü âñåîáùèì. Íå ïî êëàññîâîìó ïðèíöèïó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëè-
øàëèñü:

1) ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óìàëèøåííûìè, à
òàêæå ñîñòîÿùèå ïîä îïåêîé,

2) îñóæäåííûå çàêîíîì çà êîðûñòíûå è ïîðî÷àùèå ïðåñòóïëåíèÿ
íà ñðîê, óêàçàííûé çàêîíîì èëè ñóäåáíûì ïðèãîâîðîì.

Ñò.65 Êîíñòèòóöèè 1918ã. (ñò.69 Êîíñòèòóöèè 1925ã.) ïåðå÷èñëÿåò
êàòåãîðèè ãðàæäàí, ëèøåííûõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî êëàññîâîìó ïðè-
çíàêó. Ê íèì îòíîñèëèñü íåòðóäîâûå ýëåìåíòû:

1) ëèöà, ïðèáåãàþùèå ê íàåìíîìó òðóäó ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðè-
áûëè,

2) æèâóùèå íà íåòðóäîâîé äîõîä (ïðîöåíòû ñ êàïèòàëà, äîõîäû ñ
ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.),

3) ÷àñòíûå òîðãîâöû, òîðãîâûå è êîììåð÷åñêèå ïîñðåäíèêè,
4) äóõîâåíñòâî.
Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèøàëàñü êàòåãîðèÿ ãðàæäàí íå

â ñâÿçè ñ èõ íûíåøíåé ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, à ïî ïðè÷èíå
äîðåâîëþöèîííîé íåáëàãîâèäíîé äåÿòåëüíîñòè — ñëóæàùèå è àãåíòû
áûâøåé ïîëèöèè, îñîáîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ è îõðàííûõ îòäåëåíèé,
÷ëåíû öàðñêîé ôàìèëèè.

3. Òðóäîâîé è ïîëèòè÷åñêèé öåíçû
Òðóäîâîé è ïîëèòè÷åñêèé öåíçû, âïåðâûå çàôèêñèðîâàííûå â Êîí-

ñòèòóöèè 1918ã., çàòåì ñäåëàëèñü îáùèì äîñòîÿíèåì Îñíîâíûõ çàêîíîâ
âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Èõ ïîÿâëåíèå áûëî ñëåäñòâèåì òîé êëàññîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðîâîäèëî ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïîñëå îêòÿáðÿ 1917ã.
Ïðè÷èíîé óñòðàíåíèÿ îò âûáîðîâ ÿâëÿëèñü ïðèçíàê ñîöèàëüíûé, òî
åñòü ïðèíàäëåæíîñòü ê èçâåñòíîìó êëàññó, èëè ïðèçíàê ïîëèòè÷åñêèé
— äîêàçàííàÿ íà äåëå èëè ïðåäïîëàãàåìàÿ, â ñèëó âûïîëíåíèÿ äàííûì
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ãðàæäàíèíîì ïðåæäå èëè â íàñòîÿùèé ìîìåíò îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, âðàæäåáíîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ
ÐÑÔÑÐ 1918ã. ïðîâîçãëàøàëà â ñò.7: «Ýêñïëóàòàòîðàì íå ìîæåò áûòü
ìåñòà íè â îäíîì èç îðãàíîâ âëàñòè», â ñò.10: «Âñÿ âëàñòü â ïðåäåëàõ
ÐÑÔÑÐ ïðèíàäëåæèò âñåöåëî ðàáî÷åìó íàñåëåíèþ ñòðàíû».

Òðóäîâîé öåíç ïðèçâàí áûë çàùèùàòü îðãàíû âëàñòè îò ïðîíèêíî-
âåíèÿ êëàññîâî âðàæäåáíûõ ýëåìåíòîâ. Êîíñòèòóöèÿ íå ôèêñèðîâàëà
êîíêðåòíûõ âíåøíèõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû ñóäèòü î
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè òðóäîâîãî öåíçà. Óñòàíàâëèâàëñÿ ëèøü îáùèé
ïðèíöèï, îñòàëüíîå ïðåäîñòàâëÿëîñü ñàìîé æèçíè. Ïðàêòèêà âûáîðîâ
äàâàëà áîëüøîé ìàòåðèàë, è çàêîíîäàòåëüñòâî êîíêðåòèçèðîâàëî òðóäî-
âîé öåíç. Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà âûáîðîâ, óòâåðæäåííàÿ
ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ â àâãóñòå 1924ã., íå ëèøàëà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ òåõ ãðàæ-
äàí, õîçÿéñòâà êîòîðûõ âûíóæäåííî ïðèáåãàëè ê íàåìíîìó òðóäó èç-çà
íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ ñèë èëè îðóäèé ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå òðóäîñïî-
ñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòàëè íàðàâíå ñ íàåìíûìè ðàáî÷èìè.

Êðóã ëèö, ëèøåííûõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî òðóäîâîìó öåíçó,
îñòàâàëñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì äëèòåëüíîå âðåìÿ. Â Èíñòðóêöèè ÖÈÊ
ÑÑÑÐ î âûáîðàõ â Ñîâåòû â 1934 — 1935 ãã. ïåðå÷èñëÿëèñü ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè «ëèøåíöåâ»:

1) òîðãîâöû, ñïåêóëÿíòû, òîðãîâûå ïîñðåäíèêè, ïåðåêóïùèêè,
ðîñòîâùèêè;

2) ëèöà, àðåíäóþùèå çåìëþ íà óñëîâèÿõ, êàáàëüíûõ äëÿ ñäàò÷è-
êîâ;

3) ëèöà, àðåíäóþùèå ñ öåëüþ òîðãîâîé è ïðîìûøëåííîé ýêñïëó-
àòàöèè ñàäû, âèíîãðàäíèêè è ò.ï.;

4) ëèöà, ñèñòåìàòè÷åñêè ñäàþùèå â íàåì îòäåëüíûå ïîñòðîéêè
ïîä ïðåäïðèÿòèÿ èëè æèëüå;

5) âëàäåëüöû è àðåíäàòîðû ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèå òðóä íà-
äîìíèêîâ è ò.ä.

Âòîðîé ñîâåòñêèé èçáèðàòåëüíûé öåíç — öåíç ïîëèòè÷åñêèé. Ïåð-
âîíà÷àëüíî ïîä åãî äåéñòâèå ïîäïàäàëè ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ äî ðåâî-
ëþöèè íà ñëóæáå â ïîëèöèè, æàíäàðìåðèè, êàðàòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå
ñëóæèòåëè êóëüòà. Ïîñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà ðàñøèðÿëà äåéñòâèå ýòîãî öåíçà.
Âî âñåõ ñòàòüÿõ ðåñïóáëèêàíñêèõ Êîíñòèòóöèé ñîäåðæàëàñü ñòàòüÿ, ïî-
çâîëÿâøàÿ ëèøàòü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí, åñëè îíè èì ïîëüçî-
âàëèñü â óùåðá èíòåðåñàì ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè (íàïðèìåð, ñò.14 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925ã.).

Ôîðìóëèðîâêà ïîëèòè÷åñêîãî öåíçà, äàííàÿ â Êîíñòèòóöèè, áûëà
ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé. Ïîñëåäóþùèå àêòû ïî âûáîðàì êîíêðåòèçèðîâàëè
ñîäåðæàíèå öåíçà. Èíñòðóêöèÿ î ïðîèçâîäñòâå âûáîðîâ (àâãóñò 1924ã.)
óñòàíàâëèâàëà, ÷òî ëèøåíèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîäëåæàò íå òîëüêî
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ñëóæàùèå è àãåíòû áûâøåé ïîëèöèè, æàíäàðìåðèè è îõðàííûõ îòäåëå-
íèé, íî è âñå ëèöà, ïðÿìî èëè êîñâåííî ðóêîâîäèâøèå äåÿòåëüíîñòüþ
ïîñëåäíèõ êàê ïðè öàðñêîì ñòðîå, òàê è â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ êîíòð-
ðåâîëþöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ñò.17 Èíñòðóêöèè äàåò ïåðå÷åíü ëèö ïîä-
ïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ýòîãî íîâîãî ïîëîæåíèÿ. Îí âêëþ÷àë: ìèíè-
ñòðîâ è èõ òîâàðèùåé, ãóáåðíàòîðîâ, ïðåäâîäèòåëåé äâîðÿíñòâà, ñëóæà-
ùèõ ïðîêóðàòóðû, äèðåêòîðîâ äåïàðòàìåíòîâ, ÷ëåíîâ ãóáåðíñêèõ ïðàâ-
ëåíèé, çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, ÷èíîâ òþðåìíîãî óïðàâëåíèÿ è äð. Èíñò-
ðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1934ã. (ñò.5) íàçûâàëà áûâøèõ îôèöåðîâ è ÷èíîâ-
íèêîâ áåëûõ àðìèé, ðóêîâîäèòåëåé êîíòððåâîëþöèîííûõ áàíä, ëèö,
çàíèìàâøèõ äî ðåâîëþöèè êîìàíäíûå äîëæíîñòè â äèñöèïëèíàðíûõ
áàòàëüîíàõ è ò.ä. Èíñòðóêöèè îòìå÷àëè, ÷òî âñå ïðî÷èå ÷èíîâíèêè è
äåÿòåëè ïðàâèòåëüñòâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå ëèøàëèñü ïðè òîì óñëî-
âèè, åñëè îíè ñâîåé ñëóæáîé èëè äåÿòåëüíîñòüþ äîêàçàëè ëîÿëüíîñòü
Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Äðóãîé êðóïíîé ãðóïïîé ëèö, óñòðàíÿâøèõñÿ îò âûáîðîâ â ñèëó
äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî öåíçà, áûëî äóõîâåíñòâî. Èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ëèøàëèñü ìîíàõè è ñâÿùåííèêè âñåõ âåðîèñïîâåäàíèé. Íåêîòîðûå àêòû
ëèøàëè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå òîëüêî äóõîâíûõ ëèö, íî è èõ æåí.
Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 16 ÿíâàðÿ 1925ã. ñóæàëà êðóã ëèö, óñòðàíÿ-
åìûõ îò âûáîðîâ â ýòîé êàòåãîðèè. Îíà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî òîëüêî äóõîâ-
íûå ëèöà, äëÿ êîòîðûõ ñëóæåíèå êóëüòó ÿâëÿëîñü ïðîôåññèåé, ìîãóò
ëèøàòüñÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïðàêòèêà çíàëà ñëó÷àè, êîãäà â êàòåãî-
ðèþ «ëèøåíöåâ» ïîïàäàëè öåðêîâíûå ñòîðîæà, öåðêîâíûå ïåâ÷èå è ò.ï.
Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî è ïîðÿäîê âîññòàíîâ-
ëåíèÿ â ïðàâàõ. Òàê, â Èíñòðóêöèè 1934ã. ãîâîðèëîñü î âîçâðàùåíèè
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áûâøèì ýêñïëóàòàòîðàì è íèçøèì òåõíè÷åñêèì
÷èíàì ïîëèöèè, æàíäàðìåðèè, åñëè îíè â òå÷åíèå íå ìåíåå 5 ëåò çàíè-
ìàëèñü ïðîèçâîäèòåëüíûì îáùåñòâåííî-ïîëåçíûì òðóäîì è äîêàçàëè
ñâîþ ëîÿëüíîñòü ê Ñîâåòñêîé âëàñòè. Ýòè ëèöà ìîãëè áûòü âîññòàíîâëå-
íû â ïðàâàõ ðåøåíèåì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Äëÿ áîëüøèíñòâà æå
èìåâøèõ ïîëèòè÷åñêèé öåíç òðåáîâàëîñü îñîáîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçè-
äèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ.

4. Íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, äåéñòâîâàâøåå äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè

1936ã., íå ÿâëÿëîñü ðàâíûì. Â Îñíîâíîì çàêîíå ÐÑÔÑÐ 1918ã. çàêðåïëåí
ïðèíöèï íåðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äëÿ ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ. Òàê, Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ñîñòàâëÿëñÿ èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ èç ðàñ÷åòà 1 äåïóòàò íà 25 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé
è ïðåäñòàâèòåëåé ãóáåðíñêèõ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ ïî ðàñ÷åòó 1 äåïóòàò íà
125 òûñÿ÷ æèòåëåé (ñò.25). Ñòàòüåé 53, äàþùåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
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â ìåñòíûå îðãàíû Ñîâåòñêîé âëàñòè, ôèêñèðîâàëîñü, ÷òî, íàïðèìåð,
íà ãóáåðíñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ äåïóòàòû âûáèðàëèñü èç ðàñ÷åòà 1 äåïóòàò
îò 10 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ æèòåëåé è 1 äåïóòàò îò 2 òûñÿ÷ ãîðîäñêèõ èçáèðà-
òåëåé. Çàêîí äàâàë ïðåèìóùåñòâî ðàáî÷èì è ñëóæàùèì, â íåñêîëüêî ðàç
ïðåâûøàâøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êðåñòüÿí. Â Êîíñòèòóöèè ïðèìåíÿ-
ëèñü è ðàçíûå åäèíèöû èçìåðåíèÿ: â ãîðîäàõ ñ÷åò øåë ïî èçáèðàòåëÿì,
à íà ñåëå ïî æèòåëÿì, áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Íà ïðàêòèêå
ïðåèìóùåñòâî ðàáî÷èõ ïåðåä êðåñòüÿíàìè âûðàæàëîñü ñîîòíîøåíèåì
ïðèìåðíî 1:3. Ïîñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìåíÿëè ïðîïîðöèî-
íàëüíîå ñîîòíîøåíèå. Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ îò 11 ìàÿ 1925ã. (ñò.20, 51),
îñòàâëÿÿ áåç èçìåíåíèé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà âñåðîññèéñêèé è
ãóáåðíñêèé ñúåçäû Ñîâåòîâ, ââîäèëà äîïîëíèòåëüíûõ íîðìû äëÿ îáëà-
ñòåé, îêðóãîâ è ðàéîíîâ. Âñå âíîâü óñòàíîâëåííûå íîðìû äëÿ ñåëüñêèõ è
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé îòëè÷àëèñü â ïÿòèêðàòíîì îòíîøåíèè. Íîðìû íå-
ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîñóùåñòâîâàëè äî Êîíñòèòóöèè 1936 ãîäà.

5. Ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü âûáîðîâ
Êîíñòèòóöèÿ 1918ã. çàêðåïèëà ïðèíöèï ìíîãîñòóïåí÷àòîñòè âûáî-

ðîâ. Ïðÿìûå âûáîðû ïðîèçâîäèëèñü òîëüêî â îðãàíû âëàñòè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ — ãîðîäîâ è ñåëåíèé. Óæå â âîëîñòíûå îðãàíû íåïîñðåäñòâåí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãðàæäàí èñêëþ÷àëîñü. Âîëîñòíûå ñúåçäû ñîñòàâ-
ëÿëèñü èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ âîëîñòè èç ðàñ÷åòà 1
äåïóòàò íà êàæäûå 10 ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Óåçäíûå è ðàéîííûå ñúåçäû Ñîâå-
òîâ ôîðìèðîâàëèñü òàêæå äâóñòóïåí÷àòî, íî íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èñ÷èñëÿëèñü íå ïî ÷èñëó ÷ëåíîâ ñåëüñîâåòà, à ïî êîëè÷åñòâó æèòåëåé íà
åãî òåððèòîðèè. Äâóñòóïåí÷àòûå âûáîðû áûëè è íà ãóáåðíñêèå ñúåçäû.
Íî äîïóñêàëàñü è òðåòüÿ ñòóïåíü: åñëè óåçäíûé ñúåçä Ñîâåòîâ ñîáèðàëñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ãóáåðíñêèì, òî âûáîðû íà ïîñëåäíèé ïðîâîäè-
ëèñü íà óåçäíîì ñúåçäå. Òðè ñòóïåíè âûáîðîâ áûëè íà îáëàñòíûå ñúåçäû.
Íà Âñåðîññèéñêèé ñúåçä äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âûáîðû áûëè ÷åòû-
ðåõñòóïåí÷àòûå (ñåëüñîâåò — âîëîñòíîé ñúåçä — óåçäíûé ñúåçä — ãóáåð-
íñêèé ñúåçä — âñåðîññèéñêèé ñúåçä), äëÿ ãîðîæàí — äâóñòóïåí÷àòûìè
(ãîðîäñêîé ñúåçä — ãóáåðíñêèé ñúåçä — âñåðîññèéñêèé ñúåçä). Äî 1936ã.
ìíîãîñòåïåí÷àòûå âûáîðû ñîõðàíÿëèñü è â ÑÑÑÐ (ïîÿâèëèñü åùå ñúåç-
äû Ñîâåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê), è ïîñëå èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ñòðàíû, êîãäà âìåñòî ãóáåðíèé, óåçäîâ, âîëîñòåé ïîÿâèëèñü
îáëàñòè è ðàéîíû.

6. Îòêðûòîå ãîëîñîâàíèå
Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918ã., çàëîæèâøàÿ îñíîâû èçáèðàòåëüíîé

ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, íè÷åãî íè ãîâîðèò î íîðìå ãîëîñîâà-
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íèÿ èçáèðàòåëåé, îñòàâëÿÿ ýòîò âîïðîñ íà óñìîòðåíèå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Ãîëîñîâàíèå, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãëî áûòü êàê òàéíûì, òàê è îòêðûòûì.
Ïîçäíåéøèå èçáèðàòåëüíûå àêòû âíîñÿò ÿñíîñòü â ýòîò âîïðîñ. Òàê, åñëè
Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1922 è 1924 ãã. ãîâîðèëè î òîì, ÷òî âîïðîñ
î çàêðûòîì èëè îòêðûòîì ãîëîñîâàíèè îïðåäåëÿåòñÿ ãóáåðíñêîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèåé, òî Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1925ã. è ÖÈÊ ÑÑÑÐ
1934ã. ïðåäóñìàòðèâàëè âûáîðû òîëüêî ñ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì. Èíñò-
ðóêöèÿ 1925ã. ñòàòüåé 41 ïðåäïèñûâàåò: «Âûáîðû ïðîèñõîäÿò îòêðûòûì
ãîëîñîâàíèåì», à Èíñòðóêöèÿ 1934ã. â ñòàòüå 32 ãîâîðèò: «Âûáîðû ïðî-
èçâîäÿòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì». Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà õàðàêòåðíà è
äëÿ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé.

7. Èçáèðàòåëüíûå åäèíèöû
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûáîðû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðî-

èçâîäÿòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, òî åñòü ïî èçáèðàòåëüíûì
îêðóãàì, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé. Äî Êîí-
ñòèòóöèè 1936ã. èçáèðàòåëüíûå åäèíèöû ñîçäàâàëèñü ïî ïðîôåññèîíàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîìó è òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîìó íà÷àëó.
Òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïðèìåíÿëñÿ êàê äîïîëíèòåëüíûé ê ïðîèç-
âîäñòâåííîìó. Âûáîðû ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíî îáåñïå÷èâàëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðóäÿùèõñÿ â âûáîðíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè.

Êàêèå ðàçíîâèäíîñòè èçáèðàòåëüíûõ åäèíèö ñóùåñòâîâàëè â ïðàê-
òèêå âûáîðîâ 20-30-õ ãîäîâ? Â êà÷åñòâå íàèáîëåå óçêèõ èçáèðàòåëüíûõ
åäèíèö ìîãóò áûòü îòìå÷åíû: êðóïíûé öåõ, ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå,
ñîâõîç, âîèíñêàÿ ÷àñòü, ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ãðóïïà íåîðãàíèçîâàííûõ
ãîðîäñêèõ æèòåëåé, îáúåäèíåííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó. Äà-
ëåå, ðàñøèðÿÿñü ïî îáúåìó, èäóò: ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç, ñåëüñîâåò,
ãîðñîâåò, âîëîñòíîé, óåçäíûé è ãóáåðíñêèé ñúåçäû. Âûáîðû â ñåëüñêèå
Ñîâåòû ïðîâîäèëèñü ïî îòäåëüíûì ñåëåíèÿì.

Ìåñòíûå èíñòðóêöèè ïî âûáîðàì êîíêðåòèçèðîâàëè ïåðå÷åíü èç-
áèðàòåëüíûõ åäèíèö è óêàçûâàëè, äëÿ êàêèõ èìåííî ãðóïï íàñåëåíèÿ
îíè ñîçäàþòñÿ. Ìîñêîâñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ èíñòðóêöèÿ (íîÿáðü 1922ã.)
óêàçûâàëà, ÷òî âûáîðû ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ôàáðèêàì, çàâîäàì, æåëåçíî-
äîðîæíûì ìàñòåðñêèì, ïî ãîðîäñêèì ïðåäïðèÿòèÿì, ïî ïðîôåññèîíàëü-
íûì ñîþçàì, êðàñíîàðìåéñêèì è ìèëèöåéñêèì ÷àñòÿì, à òàêæå íà îñî-
áûõ èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ñîçûâàåìûõ ðàéîííûìè èçáèðàòåëüíû-
ìè êîìèññèÿìè. Â Èíñòðóêöèè ã.×åðåïîâöà (1924ã.) ãîâîðèëîñü, ÷òî ðà-
áî÷èå è ñëóæàùèå äîëæíû âûáèðàòü ïî ïðåäïðèÿòèÿì è ïðîôîðãàíèçà-
öèÿì, êðàñíîàðìåéöû íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ñâîèõ ÷àñòåé, à ëèöà, íå
ñîñòîÿùèå â ïðîôîðãàíèçàöèÿõ, íî çàíÿòûå íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â àðòå-
ëÿõ, — ïî ðàéîíàì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Èçáèðàòåëüíàÿ ïðàêòèêà çíàëà
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ïðèìåðû, êîãäà â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ åäèíèö ôèãóðèðîâàëè îðãà-
íèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, âîâñå íå èçâåñòíûå çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàïðè-
ìåð, ïî÷òè ïîâñåìåñòíî íà ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ñúåçäàõ èìåëè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî èñïîëêîìû, ïàðòèéíûå êîìèòåòû, îðãàíèçàöèè êîìñî-
ìîëà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îòäåëû ðàáîòíèö, îòäåëüíûå ôàáðèêè
è äàæå îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà: çàâåäóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûì
îòäåëîì, óïîëíîìî÷åííûé îòäåëà ÃÏÓ è ò.ï.

Â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè íàñåëåíèå, íå îõâà÷åííîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðè âûáîðàõ èãíîðèðîâà-
ëîñü. Â 20-å ãîäû è ïîçæå åìó ñòàëè óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå. Èíñòðóê-
öèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1924ã. â ñò.25 ïðåäïèñûâàëà äëÿ ãðàæäàí, íå âõîäèâøèõ
â ïðåäïðèÿòèÿ èëè íå îðãàíèçîâàííûõ â ïðîôñîþçû — êóñòàðåé, äî-
ìàøíèõ õîçÿåê, èçâîç÷èêîâ è ò.ï., ïðîâîäèòü èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ
ïî òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì (ðàéîíàì, ó÷àñòêàì).

8. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ
Ïî Êîíñòèòóöèÿì ÐÑÔÑÐ 1918 è 1925 ãîäîâ äíè ïðîâåäåíèÿ âûáî-

ðîâ óñòàíàâëèâàëèñü ìåñòíûìè Ñîâåòàìè èëè èõ èñïîëíèòåëüíûìè êî-
ìèòåòàìè. Îñíîâíûå çàêîíû óêàçûâàëè, ÷òî ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà âû-
áîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûìè Ñîâåòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿ-
ìè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ (ñò.70 Êîíñòèòóöèÿ 1918ã.). Ïîä äíÿìè ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ïîíèìàëñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü èçáèðàòåëü-
íàÿ êàìïàíèÿ. Ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè èíîãäà ôèêñèðîâàëè òâåðäûå
âðåìåííûå ðàìêè, íàïðèìåð, ñ 1 íîÿáðÿ ïî 10 äåêàáðÿ (Ïîëîæåíèå î
âûáîðàõ ãóáåðíñêèõ ñúåçäîâ ÐÑÔÑÐ 1922ã.), äî 1 îêòÿáðÿ ( Èíñòðóêöèÿ
ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1924ã.). ×àùå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæàëî îïðåäåëåí-
íûõ óêàçàíèé íà ñðîê îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ.

Âðåìåííûå ðàìêè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè óñòàíàâëèâàëèñü ãóáåð-
íñêèìè è óåçäíûìè îðãàíàìè, à ôèêñèðîâàíèå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðîèç-
âîäèëîñü ãîðîäñêèìè, âîëîñòíûìè è ñåëüñêèìè èçáèðàòåëüíûìè êî-
ìèññèÿìè. Ñðîêè ñîçûâà âîëîñòíûõ è óåçäíûõ ñúåçäîâ Ñîâåòîâ îáû÷íî
óñòàíàâëèâàëèñü â îáùåãóáåðíñêîì ïëàíå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ïåðå-
âûáîðîâ. Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñîçûâàëñÿ ÂÖÈÊ.

Â 20-30-õ ãîäàõ íåìàëîé ïðîáëåìîé â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé
áûëî ìåñòî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, îñîáåííî ýòî êàñàëîñü ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, îòñóòñòâèå íàäåæíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïëîõèå äîðîãè, íåõâàòêà ïðèñïîñîáëåííûõ ïîìåùåíèé ñîçäàâàëè òðóä-
íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ
ïðîáëåì ïðåäëàãàëîñü íàèáîëüøåå ïðèáëèæåíèå ê èçáèðàòåëþ èçáèðà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé.
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9. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ñïèñêè «ëèøåíöåâ»
Âàæíûì ìîìåíòîì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ áûëî îáðàçîâàíèå èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèé. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîçäàâàëàñü ïðè
ÖÈÊ ÐÑÔÑÐ (ÑÑÑÐ), è åå ñîñòàâ ïåðñîíàëüíî óòâåðæäàëñÿ Ïðåçèäèó-
ìîì Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà. Êàê ïðàâèëî, îíà äåé-
ñòâîâàëà íà îñíîâàíèè îñîáîãî Ïîëîæåíèÿ.

Âñå íèæåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñîçäàâàëèñü ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè èëè Ñîâåòàìè (íà ãîðîäñêîì,
ñåëüñêîì èëè ïîñåëêîâîì óðîâíÿõ). Ïðåäñåäàòåëè âñåõ èçáèðêîìîâ íà-
çíà÷àëèñü âûøåñòîÿùèìè èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè. Ñîñòàâ êîìèñ-
ñèé óñòàíàâëèâàëñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, ïî Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ
ÐÑÔÑÐ 1925ã., êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ êîìèññèé êîëåáàëîñü îò 5 (ñåëüñêèå
èçáèðêîìû) äî 9 (êðàåâûå, ãóáåðíñêèå, ãîðîäñêèå èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè). Â íèõ âêëþ÷àëèñü ïðåäñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà,
ïðîôñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÂËÊÑÌ, ïîëèòîòäåëîâ Êðàñ-
íîé Àðìèè, ðàáî÷èõ è êîëõîçíèêîâ (Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1934ã.).
Òàêæå ïðåäïèñûâàëîñü îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí â èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèÿõ.

Èíñòðóêöèè ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëè ôóíêöèè è îáÿçàííîñòè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé. Íàïðèìåð, íà ñåëüñêèå èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè âîçëàãàëèñü:

1) ðàçáèâêà ñåëåíèÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòèè,
2) íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïåðåâûáîðàì â îòäåëüíûå èç-

áèðàòåëüíûå ó÷àñòêè,
3) ñîñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå, ïðîâåðêà è îïóáëèêîâàíèå ñïèñêîâ

ëèö, ëèøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
4) îïîâåùåíèå î âðåìåíè è ìåñòå èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ðàñ-

ñûëêà èçáèðàòåëüíûõ ïîâåñòîê ãðàæäàíàì.
Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1924ã. è 1925ã., Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ

1934ã. íå ñîäåðæàò óêàçàíèé ïî ïîâîäó ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé.
Ëèøü â ðÿäå äîêóìåíòîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Ïîëîæåíèå î ñåëüñêèõ
Ñîâåòàõ, óòâåðæäåííîå ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 16 îêòÿáðÿ 1925ã., ãîâîðèëîñü î
ñîäåéñòâèè èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ñîñòàâëåíèè è ïðîâåðêå èçáè-
ðàòåëüíûõ ñïèñêîâ.

Â èçáèðàòåëüíûõ àêòàõ ãîâîðèëîñü î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ëèö, ëè-
øåííûõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ýòà îáÿçàííîñòü âîçëàãàëàñü íà ãîðîäñ-
êèå è ñåëüñêèå èçáèðêîìû (Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ 1934ã.). Ñïèñêè ñîñòàâëÿ-
ëèñü íà îñíîâå äàííûõ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ, êî-
òîðûå âåëè ïîñòîÿííûé ó÷åò ëèö, ëèøåííûõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (Èí-
ñòðóêöèÿ ÂÖÈÊ 1925ã.). Â îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âõîäèëà
ïóáëèêàöèÿ ñïèñêîâ «ëèøåíöåâ» (âûâåøèâàíèå, îãëàøåíèå íà ñîáðà-
íèÿõ, ïå÷àòü), ïðèåì è ðàññìîòðåíèå æàëîá îò ãðàæäàí, íåïðàâèëüíî
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âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè ëèøåííûõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñðîêè ïóáëèêà-
öèè ñïèñêîâ íàçûâàëèñü ðàçíûå: îò íåäåëè äî 30 äíåé. Æàëîáû äîëæíû
áûëè ïåðåñûëàòüñÿ âûøåñòîÿùèì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì è îðãàíàì
Ñîâåòñêîé âëàñòè ïî ïðèíàäëåæíîñòè. Èíñòðóêöèè çíàþò ëèøü îäèí
âèä îáæàëîâàíèÿ — çàÿâëåíèÿ, ïîäàâàåìûå ëèöàìè, ñ÷èòàâøèìè ñåáÿ
íåïðàâèëüíî âêëþ÷åííûìè â ñïèñêè «ëèøåíöåâ».

Èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ, êîòîðûå, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå,
ñîáèðàëèñü ïî ïðîèçâîäñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîìó è òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó, ñîçûâàëèñü èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿ-
ìè. Î äíå, âðåìåíè, ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé èçáèðàòåëè äîëæíû
áûëè îïîâåùàòüñÿ íå ïîçæå, ÷åì çà ïÿòü äíåé. Íà èçáèðàòåëüíûå ñîáðà-
íèÿ äîïóñêàëèñü òîëüêî ãðàæäàíå, ïîëüçîâàâøèåñÿ èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì. Îíî ñ÷èòàëîñü ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâîâàëî íå ìåíåå
35% (Èíñòðóêöèÿ ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1925ã.), 50% (Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ
1934ã.) ëèö, èìåâøèõ ïðàâî ãîëîñîâàòü ïî äàííîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷à-
ñòêó. Èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ îòêðûâàëèñü óïîëíîìî÷åííûì èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè è âåëèñü èçáèðàåìûì ñîáðàíèåì ïðåçèäèóìîì â ñî-
ñòàâå 3 ÷åëîâåê. Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèëîñü èëè ïî ñïèñêàì, èëè ïî èíäè-
âèäóàëüíûì êàíäèäàòóðàì ïî ðåøåíèþ ñàìîãî ñîáðàíèÿ.

Èíñòðóêöèè ñêóïî îãîâàðèâàëè âîïðîñ î ïîðÿäêå âûñòàâëåíèÿ êàí-
äèäàòóð. Çàïðåùàëîñü âûäâèãàòü è ïðåäëàãàòü êàíäèäàòñêèå ñïèñêè è îò-
äåëüíûå êàíäèäàòóðû èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì è èõ óïîëíîìî÷åííûì.
Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1934ã. â ïðèìå÷àíèè ê ñò.31 ðàçúÿñíÿëà, ÷òî
êàíäèäàòñêèå ñïèñêè èëè îòäåëüíûå êàíäèäàòóðû ìîãóò ïðåäëàãàòüñÿ
îáùåñòâåííûìè, ïàðòèéíûìè, ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îòäåëü-
íûìè ãðàæäàíàìè íà èçáèðàòåëüíîì ñîáðàíèè èëè ïóáëèêîâàòüñÿ äî
èçáèðàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âûáðàííûìè â ÷ëåíû Ñîâåòîâ ñ÷èòàëèñü ëèöà,
ïîëó÷èâøèå ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà ñîáðà-
íèè èçáèðàòåëåé. Â Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1925ã. ãîâîðèòñÿ åùå è
îá èçáðàíèè, êðîìå äåïóòàòîâ, è êàíäèäàòîâ ê íèì â êîëè÷åñòâå îäíîé
òðåòè äåïóòàòîâ. Êàíäèäàòû â ÷ëåíû Ñîâåòà èçáèðàëèñü îòäåëüíûì ãîëî-
ñîâàíèåì.

Î õîäå èçáèðàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñîñòàâëÿëñÿ ïðîòîêîë. Âñå ìàòåðè-
àëû ïî âûáîðàì ïåðåäàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùåìó Ñîâåòó èëè åãî èñïîë-
êîìó. Âñå çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ïî âûáîðàì ìîãëè ïîäàâàòüñÿ â ñåìèäíåâ-
íûé ñðîê â ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ îáÿçà-
íà áûëà â 3-õ äíåâíûé ñðîê ïðåïðîâîäèòü èõ ñî ñâîèìè îáúÿñíåíèÿìè â
âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿëî ïîðÿäîê îòìåíû âûáîðîâ, ïåðåâûáî-
ðîâ è äîâûáîðîâ. Òàê, â Èíñòðóêöèè ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 1925ã. íàçûâàëèñü
äâå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âûáîðû îòìåíÿëèñü:

1) ÿâêà íà âûáîðû ìåíåå 35% èçáèðàòåëåé,



2) ïðèçíàíèå îáîñíîâàííûìè æàëîá ãðàæäàí íà íåçàêîííûå äåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ, ðóêîâîäèâøèõ âûáîðàìè.

Îòìåíà âûáîðîâ ìîãëà ïðîèçâîäèòüñÿ ïîëíîñòüþ, òî åñòü â îòíî-
øåíèè âñåãî ñîñòàâà Ñîâåòà, è ÷àñòè÷íî — â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ÷ëå-
íîâ. Âûáîðû îòìåíÿëèñü, åñëè áîëåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ èçáèðàëîñü ñ
íàðóøåíèåì ïðàâèë Èíñòðóêöèè. Âûáîðû îòìåíÿëèñü ïî ðåøåíèþ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ Ñîâåòîâ. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âûáîðîâ íà-
çíà÷àëàñü èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé èíñò-
ðóêöèåé. Èíñòðóêöèè ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1925ã. è 1934ã. òðåáóþò äëÿ ïðîâåäåíèÿ
íîâûõ âûáîðîâ íàçíà÷åíèÿ è íîâîãî ñîñòàâà èçáèðêîìîâ. Ïðè âûáûòèè
îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà èõ ìåñòà çàíèìàëè êàíäèäàòû â äåïóòàòû (Èí-
ñòðóêöèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ 1934ã. òàêîãî ïîëîæåíèÿ óæå íå ñîäåðæèò). Îñíî-
âàíèåì äëÿ îòìåíû âûáîðîâ ìîãëè áûòü òàêæå íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè
è èíñòðóêöèé î âûáîðàõ.

Ñò.75 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925ã. óñòàíàâëèâàëà ïðàâî îòçûâà äå-
ïóòàòîâ èçáèðàòåëÿìè âî âñÿêîå âðåìÿ. Ïðîöåäóðà îòçûâà ïîäðîáíî èç-
ëàãàëàñü â Èíñòðóêöèè î âûáîðàõ Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ ÐÑÔÑÐ, óò-
âåðæäåííîé â íîÿáðå 1926ã. Èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ïðè ó÷àñòèè íå
ìåíåå 35% èçáèðàòåëåé ìîãëè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îòçûâå äåïóòàòîâ.
Âîïðîñû îá îòçûâå ìîãëè ñòàâèòüñÿ êàê íà î÷åðåäíûõ ñîáðàíèÿõ, òàê è
íà ñïåöèàëüíî ñîçûâàåìûõ. Ñîáðàíèÿ ìîãëè îðãàíèçîâûâàòüñÿ ïî èíè-
öèàòèâå ìåñòíîãî Ñîâåòà, ïðîôñîþçíûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
îòäåëüíûõ èçáèðàòåëåé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå äëÿ ñîçûâà ñîáðàíèÿ íåîáõî-
äèìî áûëî çàÿâëåíèå íå ìåíåå 10 èçáèðàòåëåé.

Ìåñòíûå Ñîâåòû îáÿçûâàëèñü ñòàâèòü âîïðîñ îá îòçûâå äåïóòàòîâ
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè â ñëó÷àÿõ:

1) ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåâûïîëíåíèÿ äåïóòàòàìè ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé;

2) íåïðèíÿòèÿ äåïóòàòàìè ìåð ê âûïîëíåíèþ íàêàçîâ èçáèðàòå-
ëåé;

3) íåäîïóñòèìîãî äëÿ äåïóòàòà ïîâåäåíèÿ.
Ðåøåíèå îá îòçûâå ïðèíèìàëîñü ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ

ñîáðàíèÿ èçáèðàòåëåé.



Çàêëþ÷åíèå
Ïî÷òè äâàäöàòü ëåò Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî îòêðûòî ïðîâîçãëàøàëî

è îñóùåñòâëÿëî êëàññîâóþ äèêòàòóðó. Ó íåå áûëî ìíîãî ãðàíåé è õàðàê-
òåðíûõ îñîáåííîñòåé. Ñðåäè íèõ è îñíîâàííàÿ íà êëàññîâûõ èíòåðåñàõ
ñèñòåìà âûáîðîâ îðãàíîâ âëàñòè.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äèêòàòóðû ðàáî÷èõ è òðóäîâîãî êðåñòüÿíñòâà
20-30-õ ãîäîâ áûëî óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ âûáîðíîé
äåìîêðàòèè. Â ýòè ãîäû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâòîðÿëîñü òî, ÷òî áûëî
äî 1917 ãîäà, òîëüêî ñ ïðîòèâîïîëîæíûì çíàêîì: Ñîâåòñêàÿ âëàñòü äà-
âàëà èçáèðàòåëüíîå ïðàâî òåì, êòî áûë ëèøåí åãî ïðè öàðèçìå. Ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû Ñîâåòîâ ïîêàçûâàëî âñåìó ìèðó, êàêîé ìîæåò áûòü äå-
ìîêðàòèÿ äëÿ òðóäÿùèõñÿ è â èíòåðåñàõ òðóäÿùèõñÿ. Íå áûëî íåîáõîäè-
ìîñòè â ñîçäàíèè èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, äîñòàòî÷íî áûëî íåñêîëüêèõ
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè, ÷òîáû çàðàáîòàëà ñèñòåìà âûáîðîâ è ïåðåâûáîðîâ.
Îñîáåííîñòüþ ñîâåòñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû áûëà åå ïîäâèæíîñòü
è ïðèñïîñîáëåíèå ê òðåáîâàíèÿì ìîìåíòà. Ïðàêòèêà æèçíè è ìíîãî-
÷èñëåííûå èíñòðóêöèè — âîò ãëàâíûå ðåãóëÿòîðû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïåðâûõ ëåò Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî 20-30-õ ãîäîâ — ïåðâûé è çàêîíîìåðíûé ýòàï
ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé äåìîêðàòèè.
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